BESLUT

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/iDNo
11.8.2014 6511/0429/2014

De kommunala tillsynsmyndigheterna
Regionférvaltningsverken

LIVSMEDELSSAKERHETSVEBKETS BESLUT OM KRAVEN PA FORSALJNING AV
LIVSMEDEL TILLVERKADE FOR DEN RYSKA MARKNADEN

BESLUT

Pa grund av de motsanktioner som Ryssland 7.8.2014 riktat mot livsmedelsimporten
fran vast var de finska livsmedelsféretagarna plotsligt tvungna att upphéra med
exporten av livsmedel till Ryssland. Pa grund av det har livsmedelsféretagarna i sina
lager livsmedel som 4&r tillverkade fér den ryska marknaden och som férsetts med
enbart rysksprakiga paskrifter pa forpackningarna. Bland livsmedlen som tillverkats
for den ryska marknaden finns en hel del sadana livsmedelskategorier som det pa
grund av kallférvaringskravet och de stora partierna &r sérskilt utmanande att éndra
paskrifterna pa sa att spraken pa dessa ar finska och svenska. Hallbarhetstiden for
produkter som kréaver kallférvaring ar ocksa ofta kort. Av ovan ndmnda orsaker har
man hos Livsmedelssakerhetsverket (nedan Evira) hort sig fér om méjligheten att
gora avkall pa kraven som géller de obligatoriska paskrifterna pa férpackningarna i
denna ytterst exceptionella situation.

Livsmedelslagstiftningen  forutsatter att de obligatoriska paskrifterna  pa
férpackningarna &r gjorda pa finska och svenska. De obligatoriska paskrifterna skall
goras pa ett hallbart satt pa forpackningen till livsmedlet och pé ett stélle dar de ar
latta att fa syn pa. Livsmedelslagstiftningen skulle alltsa férutsatta att alla livsmedel
avsedda fér den ryska marknaden borde kompletteras med finsk- och svensksprakiga
paskrifter innan de slapps ut pa den finska marknaden.

Evira anser att man i denna exceptionella situation kunde se till att kraven pa
paskrifterna pa férpackningar i livsmedelslagstiftningen uppfylls pa ett satt som
avviker fran det vanliga utan att livsmedelssakerheten &ventyras. Evira anser ocksa
att en jamlik behandling av livsmedelsforetagarna férutsétter att ett riksomfattande
forelaggande ges om de forutsattningar, under vilka det &r mdjligt att salja livsmedel
som tillverkats senast 8.8.2014 och som férsetts med rysksprakiga paskrifter pa
férpackningarna till konsumenter i Finland.

Livsmedel som i Finland senast 8.8.2014 tillverkats och férpackats for export till
Ryssland och som forutsatter kallférvaring kan i Finland séljas direkt till konsumenter
s, att livsmedelsfdrpackningarna exceptionellt inte férutsatts kompletteras med finsk-
och svensksprakiga paskrifter. For att riktigheten och tillréckligheten hos
informationen som skall ges om livsmedlet inte skall &ventyras. skall
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livsmedelsfoéretagarna som slépper ut dessa livsmedel pa marknaden félja féljande
krav som stélls med stéd av 55 § livsmedelslagen (23/2006).

1. Paskrifter om livsmedlen skall vara tillgéngliga pa finska och svenska i skrift saval
pa ett separat papper som pa en stor synlig tavla, dar man ocksa i korthet redogér
for orsaken till det exceptionella férfarandet.

2. De finsk- och svensksprakiga paskrifterna om livsmedlen skall finnas i omedelbar
narhet av livsmedlen s&, att det inte féreligger nagon risk att paskrifterna férvaxlas
med andra livsmedel och dessas paskrifter.

3. Alla livsmedelsféretagare skall med hjalp av sparbarhetsinformationen sakerstalla
att markningslattnaderna som avses i detta beslut tilldmpas enbart pa sadana
livsmedel, som ingar i de livsmedelspartier som beslutet géller.

4. | egenkontrollbokféringen skall separat med exceptionella anteckningar anges
vilka livsmedel som tagits emot och salts.

5. Livsmedelsféretagaren skall Iamna information till livsmedelstillsynsmyndigheten i
den egna kommunen om livsmedlen som séljs med maérkningslattnaderna som
avses i detta beslut.

Med undantag for sattet, pa vilket paskrifterna marks ut skall livsmedlen till alla delar
uppfylla kraven i gallande finsk livsmedelslagstiftning.

MOTIVERINGAR TILL BESLUTET

Evira anser att den exceptionella situationen som orsakats av de motsanktioner som
Ryssland riktat mot livsmedelsimporten fran vast férutsatter sadana atgérder av
livsmedelstillsynsmyndigheterna, som gér det mdjligt att sélja livsmedlen som
tillverkats for den ryska marknaden pa den finska marknaden s3, att
livsmedelssdkerheten inte dventyras och konsumenternas ratt till tillracklig information
samtidigt sakerstélls. De ryska motsanktionerna riktar sig mot en stor mangd finska
livsmedelsféretagare. Det ror sig om en riksomfattande situation som pa ett vasentligt
satt hanfér sig till livsmedelsexporten, som Evira i egenskap av central myndighet i
hég grad i parktiken svarar fér. Av dessa orsaker tillampar Evira 30 § 4)
livemedelslagen, enligt vilket Evira pa riksniva svarar fér sddana uppgifter i anslutning
till livsmedelstillsynen, som kraver sarskild sakkunskap.

Utgaende fran den riskvardering och det helhetsévervdgande av situationen som man
gjort kom Evira till en sadan I6sning, enligt vilken det i denna exceptionella situation
ar mojligt att sldppa ut pa marknaden sadana livsmedel som tillverkats foér export till
Ryssland och som kraver kallférvaring utan att férpackningarna till livsmedien
kompletteras med finsk- och svensksprakiga paskrifter. | detta stadium har
lattnaderna inte utstrackts till andra livsmedel &n sadana, som forutsatter
kallférvaring.

For att sakerstélla riktigheten och tillrdckligheten hos informationen som ges om
livsmedlen ansag Evira det noédvandigt att meddela ett sadant férelaggande, som
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avses i 55 § livsmedelslagen. Enligt 55 § livemedelslagen kan en
livsmedelstillsynsmyndighet meddela ett foérelaggande, om eit livsmedel,
informationen om livsmedlet, stadiet i produktions-, bearbetnings- eller

distributionskedjan, livsmedelslokalen, primarproduktionsstéllet eller den verksamhet
som bedrivs dar kan d&ventyra riktigheten eller tillrdckligheten néar det galler
informationen om livsmedlet. Evira anser att ett givande av den obligatoriska
paskriftsinformationen i skrift pa ett papper i omedelbar nérhet av produkterna sa, att
paskrifterna om olika produkter inte kan férvéxlas med varandra ar en ovillkorlig
forutsattning, med vilken informationen till konsumenterna sakerstalls. Tillaggskrav pa

egenkontrollen, sparbarheten och [Amnandet av anmalningar till
livsmedelstillsynsmyndigheten kravs ocksa for att syftet med beslutet skall
férverkligas.

Evira fattar ett sadant beslut som avses i 55 § livsmedelslagen pa riksnivd med stéd
av 64 § livsmedelslagen. | 64 § livsmedelslagen sdgs att Livsmedelsverket fattar
beslut om anvandning av sadana administrativa tvangsmedel som avses i 55-59 §
nar det galler omraden som &r stérre &n en kommun.

HORANDE AV PART

Parter har inte hoérts pa det satt som avses i 34 § férvaltningslagen, eftersom
hérandet som 34 § 2 mom. 4) férvaltningslagen séger kunde &dventyra syftet med
beslutet. | Eviras beslut beviljas livesmedelsféretagarna lattnader i kraven i
lagstiftningen om paskrifter pa férpackningarna i den exceptionella situation, som
orsakats av de motsanktioner som Ryssland infort. De flesta livsmedel som
forutsatter kallforvaring férskdams snabbt och det vore sannolikt att en utredning av
vilka finska livsmedelsféretagare som tjanar som parter skulle ta s& lang tid, att
atminstone en del av livemedlen som beslutet galler skulle hinna férskdmmas.

ATGARDER

Evira ber tillsynsmyndigheterna utéva tillsyn éver att paskrifterna om livsmedlen som
beslutet géller i detaljhandeln finns tillgangliga for konsumenterna pa det satt som
forutsatts i detta beslut. Evira ber tillsynsmyndigheterna ocksa utéva tillsyn éver att
livsmedelsféretagarna uppfyller de krav pa sparbarheten och egenkontrollen, som
forutsatts i beslutet.

RATTSNORMER

Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av Europaparlamentets och
radets férordningar (EG) nr 1927/2006 och (EG) 1925/2006 samt om upphévande av
kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90//496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG,
kommissionens direktiv 2002/67/RG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning
(EG) nr 608/2004 artikel 4, artikel 12 och artikel 13

Handels- och industriministeriets férordning om férpackningspaskrifter for livsmedel
(1084/2004) 3§, 5§ 0och 6 §
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Livsmedelslagen (23/2006) 9 §, 30 §, 55§, 64 §och 78 §
Férvaltningslagen (434/2003) 2, 34 och 62 §
IKRAFTTRADANDE OCH GILTIGHETSTID

Detta beslut trader i kraft omedelbart och géller fram till dess att livsmedelspartierna
som beslutet galler har salts slut.

VERKSTALLIGHET
Detta beslut skall foljas trots besvér, om inte besvarsmyndigheten annat bestdmmer.
SOKANDE AV ANDRING

| detta beslut far sékas dndring genom besvar till Helsingfors férvaltningsdomstol i
enlighet med den bifogade besvarsundervisningen.

MER INFORMATION

Mer information i saken ger enhetschef Annika Nurttila (tfn 050 557 6414) och jurist
Hanna Brotherus (fran och med 13.8.2014, tfn 050 555 3987)

Information om att beslutet fattats publiceras i Officiella tidningen pa det satt som
férutsatts i férvaltningslagen, varvid det anses ha delgetts parterna.

Generaldirektor Matti Aho

Jurist Hanna Brotherus
Enheten for juridiska drenden

BILAGA Besvarsundervisning



BESVARSANVISNING

Den som &r missndjd med detta beslut kan 6verklaga beslutet hos Helsingfors férvaltningsdomstol. Besvéren ska
anforas skriftligt.

Besviirstid
Besviren ska inlimnas inom 30 dagar frin datum for beslutets delgivning. Besvirstiden riknas fran den dag

som fljer efter dagen for delgivningen.

Dagen for delgivningen riknas pé foljande sétt:

- Om beslutet har dverlimnats till vederbérande eller dennes ombud framgér dagen for delgivningen av det
skriftliga intyg som upprittats 6ver delgivningen.

- Om beslutet har siints per post mot mottagningsbevis, framgér delgivningsdatum av mottagningsbeviset.

- Om beslutet har postats som vanligt brev anses dclgivningen ha &gt rum den sjunde dagen efter
postningsdagen, om inte annat framgér.

- Nir det 4 fraga om si kallad mellanhandsdelgivning (dvs. ndr beslutet inte har lémnats direkt till
vederborande eller dennes ombud) anses beslutet ha delgivits den tredje dagen efter den dag som anges i
delgivnings- eller mottagningsbeviset.

Besvirsskriftens innehall och underskrift

I besvirsskriften, som riktas till Helsingfors forvaltningsdomstol, ska uppges:

- #ndringssokandens namn och hemkommun

- postadress och telefonnummer, dar upplysningar om #rendet kan framforas till &ndringsstkanden
- det beslut i vilket éndring s6ks

- till vilka delar dndring soks, vilka dndringar som yrkas och de grunder pé vilka dndring yrkas

Andringssokanden, dennes lagliga foretridare eller ombud ska underteckna besvérsskrifien. 1 frdga om
besvirsskrift som inldmnas med en elektronisk datadverforingsmetod uppfylls kravet pa underskrift ocksd genom
en sidan elektronisk signatur som avses i 5.2. § i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009). Om éndringssdkandens talan fors av sokandens lagliga forctrédare eller ombud eller om
besvarsskriften uppriittats av nagon annan, ska ocksa dennes namn och hemkommun framga av besvérsskriften.

Besvirsskriftens bilagor

Till besvirsskriften ska fogas:

- det beslut i vilket &ndring soks, i original eller som kopia

- intyg 6ver delgivningen eller ndgon annan utredning dver tidpunkten for besvérstidens borjan

- ombudets fullmakt, om ombudet inte &r en advokat eller ett offentligt ritisbitrdde

- cventuella handlingar som den Gverklagande &beropar som stod for sina yrkanden, om dessa inte tidigare
skickats till myndigheten.

Inlimnande av besviirsskriften

Besvirsskriften ska inom besvérstiden inldmnas till Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvérsskriften kan ocksé
inlamnas till Livsmedelssikerhetsverket, som vidarebefordrar den till forvaltningsdomstolen. Besviérsskriften kan
inlimnas personligen, per post som betald forsandelse, med en elektronisk datadverfSringsmetod eller genom
ombud eller bud. Om besvirsskriften skickas per post eller pa elektronisk vig sker detta pd avsindarens eget
ansvar. Besvirsskriften ska vara framme hos myndigheten under tjénstetid senast den 30. dagen av besvérstiden for
att besviret ska kunna behandlas. Om den sista dagen av besvirstiden dr en helgdag, sjilvstindighetsdag, forsta
maj, julafion eller midsommarafton fortsétter besvérstiden ocksa foljande vardag. P webbplatsen Rittsvisendet
finns niirmare anvisningar om hur handlingar inldmnas elektroniskt. http://www.oikeus.fi

Riittegangsavgift

For behandling av besvirsirenden i fSrvaltningsdomstolen uppbirs en rittegéngsavgift om 97 euro.
Andringssokanden 4 befriad fran erldggande av avgift, om forvaltningsdomstolen &ndrar ett beslu av ldgre
myndigheter  till  #ndringssokandens forman. (Lag om avgifter for domstolars och  vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993), statsradets forordning om justering av avgifterna som
ndmns 1 3 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer

(1058/2013)).

Kontaktuppgifter
Helsingfors frvaltningsdomstol Livsmedelssikerhetsverket
Adress: Banbyggarvigen 5 Adress: Mustialagatan 3
00520 HELSINGFORS 00790 HELSINGFORS
Telefonvixel: 029 56 42000 Telefonvixel: 029 530 0400
Telefax: 029 56 42079 Telefax: 029 530 4350
E-post: helsinki.hao@oikeus.fi E-post: kirjaamo@evira.fi

Tjdnstetid: ki 8.00 — 16.15 Tjénstetid: k1. 8.00 —16.15






