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1 VALVONNAN SUUNNITELMALLISUUS JA SEN TOTEUTUMINEN

Elainten merkinnan ja rekisterdinnin, seka eldinten merkinnan ja rekisteréinnin tay-
dentéavien ehtojen vuosittainen valvontavelvoite on vahintaan 3 % kaikista nauta-, si-
ka- seka lammas- ja vuohielainten pitdjista. Vuoden 2011 osalta valvontavelvoite tayt-
tyy. ELY- keskusten tulossopimukseen vuodelle 2011 arvioitiin valvottavien tilojen ko-
konaismaaraksi 1063 tilaa. Maaliskuussa (22.3.2012) saadun seurantaraportin mu-
kaan valvottuja tiloja oli yhteensa 865 kpl. Tassa vaiheessa keskeneraisia valvontoja
oli kuitenkin vield 89 kpl. Vuoden 2011 valvottujen tilojen lopullinen kokonaismaara
tulee olemaan arvioitua maaraa hieman pienempi.

Elainten merkinnan ja rekisterdinnin taydentéavien ehtojen valvonnoista raportoidaan
vuosittain komissiolle yhdessd muiden taydentdvien ehtojen valvontojen kanssa.
Taydentavien ehtojen osalta eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontamaarat ja
tulokset raportoidaan vain niiden tilojen osalta, jotka ovat hakeneet EU:n suoria maa-
taloustukia tai maaseudun kehittamistukia. Tama selittdd eron valvottujen tilojen maa-
rissa perusvalvonnan ja taydentavien ehtojen valvonnan valilld. Vuoden 2011 tulos-
ten raportointi tapahtuu kesélla 2012. Taulukossa 1. esitetyt tiedot ovat 27.3.2012 ti-
lanteen mukaiset alustavat valvontamaarat.

Taulukko 1. Elainten merkinnan ja rekisterdinnin tdydentavien ehtojen valvontamdaarat elainla-

jeittain 2011.
jSaLtJorlen tukien haki- | oy an paalla tehdyt tarkastukset
lkm lkm %
Naudat 14526 558 3,8 %
Siat 1936 62 3,2%
Lampaat ja vuohet 831 55 6,6 %
Yhteensa 17293 675 3,9%

2 TOIMIJOIDEN LAINKUULIAISUUS JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

2.1 Todettujen sddnndstenvastaisuuksien yleisyys ja tyyppi

Elainten merkinndssa ja rekisterdinnissa valvonnan havainnot jaetaan neljaan eri
luokkaan: 1) kunnossa 2) lievid puutteita, jotka korjattu valvonnan yhteydessa 3) va-
kavia puutteita <20 % eldimisté 4) vakavia puutteita >20 % elaimista.

Vuonna 2011 eldinten merkinndssa ja rekisterdinnissa todettiin rikkomuksia (2, 3 tai
4) yhteensa 54,3 %:ssa kaikista valvotuista tiloista (889 tilaa). Naista 351 tilalla puut-
teet olivat lievia. Lopuissa 14,8 %:ssa valvotuista tiloista (132 tilaa) puutteet olivat va-
kavia ja niista aiheutui tiloille joko yksittaisia elaimia tai koko pitopaikkaa koskeva siir-
tokielto (tilanne 15.5.2012, taulukko 2).

Taulukko 2. Elainten merkinnén ja rekister6innin valvonnan havainnot 2011.

Havainto
1 2 3 4 Yhteensa
Naudat 333 298 88 18 737
Siat 53 32 4 0 89
Lampaat 20 21 17 5 63
Yhteensa 406 351 109 23 889
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Taydentdvissa ehdoissa havaituista saanndstenvastaisuuksista aiheutuu tukiseu-
raamuksia, jotka on jaoteltu prosenttiluokittain. Seuraamusta arvioitaessa otetaan
huomioon tilalla tehdyn valvonnan havaintojen laajuus, vakavuus ja jatkuvuus. Perus-
luokat ovat 0 %, 1 %, 3 % ja 5 %. Merkinnan ja rekisterdinnin osalta (27.3.2012 tilan-
teen mukaan) vuonna 2011 tukiseuraamuksia tdydentavissa ehdoissa tuli yhteensa
95 tilalle otantatiloista (1 %, 3 % ja 5 % seuraamukset). (taulukko 3). 0 % laiminlydn-
nit eivat aiheuta tiloille tukiseuraamuksia.

Taulukko 3. Elainten merkinnén ja rekisterdinnin taydentavien ehtojen seuraamukset vuonna
2011, otantatilat.

Kaik-
Laiminlydnti 0 |Laiminlydnti1 |Laiminlyénti 3 |Laiminlydnti5 |Ki
% % % % yht.
Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm
Naudat 27 4,8 % 35 6,3 % 24 4,3 % 20 36% | 106
Siat 14 22,6 % 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 14
Lampaat
ja vuohet 1 1,8% 5 9,1% 5 9,1% 6 10,9 % 17
Yhteen-
sa 42 6,2 % 40 59 % 29 4,3 % 26 39% | 137

Vuonna 2011 elainten merkinnan ja rekisteréinnin valvonnassa toistuvia lainsaadan-
ndén noudattamatta jattamisia todettiin 31 valvotulla tilalla. Laajennusten kautta, eli
muissa valvonnoissa havaittujen rikkomusten kautta, tuli tdydentavien ehtojen osalta
valvottavaksi vuonna 2011 liséksi 182 tilaa (nautatiloja 149, sikatiloja 27 seka lam-
mas & vuohitiloja 6, tilanne 27.3.2012). Tahallisia lainsaadanndn noudattamatta jat-
tamisia ei 27.3.2012 saadun raportin perusteella valvonnoissa todettu vuonna 2011.

Alla olevissa kuvioissa on valvonnan havaintojen prosentuaalinen jakautuminen
elainlajikohtaisesti vuosilta 2009-2011. Havaintojen maaraa on verrattu valvottujen ti-
lojen maaraan vuosittain, jotta kuviot olisivat vertailukelpoisia eri vuosien osalta.

Naudat, valvonnan havaintojen jakautuminen 2009-
2011, % valvotuista tiloista
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2.2 Todettujen sddnndstenvastaisuuksien analyysi

Elainten merkinnén ja rekisteréinnin valvontoja, valvontojen etenemista, sekéa valvon-
tatuloksia seurataan paaasiassa koko maan tasolla. Esimerkiksi valvontavelvoitteiden
tayttymisessa ei oteta kantaa valvontojen alueelliseen jakautumiseen, vaan velvoit-
teen tulee tayttya jasenvaltion tasolla.

Vuoden 2011 alustavien valvontatulosten perusteella nautojen seka lampaiden ja
vuohien osalta yleisimmat tiloilla havaitut puutteet olivat korvamerkkipuutteita. Lam-
paiden ja vuohien osalta merkittdva osa havaituista puutteista liittyi liséksi tilojen re-
kisteritietojen ajantasaisuuteen. Lammas- ja vuohirekisteri otettiin kayttddn vuonna
2008. Sikatiloilla yleisimmat vuonna 2011 havaitut puutteet liittyivat pitopaikkakohtais-
ten eldinluetteloiden ajan tasalla pitamiseen seka rekisteriin tehtaviin ilmoituksiin.
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2.2.1 Todettujen sdédnnostenvastaisuuksien esiintyminen

Vuoden 2011 alustavat tulokset poikkeavat aiempien vuosien tuloksista. Elainten
merkinn&n ja rekisterdinnin valvontavelvoite laski viidestéd kolmeen prosenttiin vuo-
desta 2011 alkaen. Valvontavelvoitteen muutos nakyy luonnollisesti selkeasti vahen-
tyneina valvontamaarina aiempiin vuosiin verrattuna. Annettujen seuraamusten maa-
r& on kuitenkin pysynyt lahes samalla tasolla vuoteen 2010 verrattuna valvontamaéa-
rien vdhenemisesta huolimatta. Otantavalvonnoissa 1 %, 3 % ja 5 % seuraamuksia
annettiin vuonna 2010 yhteensa 103 tilalle, kun vuoden 2011 vastaava luku on 95
seuraamusta saanutta tilaa. Alustavien tulosten perusteella selkein muutos on tapah-
tunut sikojen otantavalvonnoista annettavien seuraamusten maaran romahtamisena.
Vuonna 2010 varsinaisia seuraamuksia tdydentavien ehtojen otantavalvonnoista tuli
14 sikatilalle. Vuonna 2011 seuraamuksia ei annettu lainkaan. Laajennusvalvontojen
kautta seuraamuksia tuli kuitenkin 9 valvotulle sikatilalle vuonna 2011.

2.2.2 Todetuista sadnnodstenvastaisuuksista seuraavien riskien luonne

Vuoden 2011 tulosten perusteella ei voida todeta varsinaista riskitason kohoamista.
Todetuista sddnndstenvastaisuuksista suurimman riskin elainten jaljitettavyydelle ja
sitd kautta elintarviketurvallisuudelle aiheuttivat pahimmat yksittaistapaukset, joissa
elainten merkintaan ja rekisterointiin liittyvat lakisaateiset vaatimukset oli jatetty nou-
dattamatta. Kyseisissa tapauksissa oli lisaksi lahes poikkeuksetta kyse myos eldinten
hyvinvointiin ja terveyteen liittyvista vakavista ongelmista.

2.2.3 Todettujen sdédnnoéstenvastaisuuksien perimmaiset syyt

Elainten merkinnéan ja rekisteréinnin rikkomusten suhteellisen korkean maaran selit-
t&& varmasti osaltaan erittain tarkka lainsdadanto, seké ennen kaikkea tehokas riski-
perusteinen valvonta. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin lainsaadannoén valvonnas-
sa ei kaytanndssa ole varsinaista tulkinnan varaa, pienetkin puutteet ja rikkeet kirja-
taan ylos.

Elainten merkinnan ja rekisterdinnin tdydentavien ehtojen sikatilojen seuraamusten
maaran selkeda vahenemista selittanee osaltaan teurastamoiden ongelmat ilmoitus-
ten tekemissa uuteen sikarekisteriin. Uusi sikarekisteri otettiin kaytt6on 4.10.2011.

3 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Elainten merkinnan ja rekisterdinnin sektorille ei tehty auditointeja vuoden 2011 aika-
na.

Mallitaulukko 3. Sektorilla suoritetut sisaiset auditoinnit.

Auditoinnin kohteena | Auditointien

: ; oo Auditoinnin teemal(t) Keskeiset havainnot
ollut viranomainen maara

Evira

AVI

ELY-keskus

Kunta

Valtuutettu tarkastaja

jne
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4 KORJAAVAT TOIMENPITEET (TOIMET TEHOKKUUDEN VARMISTAMISEKSI)

4.1 Toimijoille annetut seuraamukset ja korjaavat toimenpiteet

Seuraamusten maara ja jakautuminen luokkiin on kuvattu kappaleessa 2.1. taulukot 2
ja 3.

Kaikille nauta-, sika-, sekéd lammas- ja vuohieléintenpitgjille on omat eléinlajikohtaiset
merkitsemisen ja rekisterdinnin oppaansa. Vuosittain paivitettavissa oppaissa on
kunkin eldinlajin osalta lueteltu vaatimukset, joita kyseisen eldinlajin pitdjan tulee
noudattaa. Liséksi oppaissa on mm. tietoa korvamerkkien tilaamisesta ja kiinnittdmi-
sesta. Elainlajikohtaiset oppaat l6ytyvat Eviran internetsivuilta Elaimet-osion alta.

Elainten merkitsemisen ja rekisterdinnin taydentévien ehtojen vaatimuksista elainten-
pitdjat saavat tietoa Maaseutuviraston (Mavi) vuosittain julkaisemasta hakuoppaasta,
sekd harvemmin paivitettavista viljelijdoppaista. Hakuopas lahetetaan vuosittain kai-
kille tiloille. Elaintenpitgjilla on lisdksi mahdollisuus saada maksullista, tuettua koulu-
tusta taydentavista ehdoista tilaneuvontajarjestelman kautta.

4.2 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Vuoden 2011 osalta merkittdvimpia toimia valvonnan tehostamiseksi oli valvontojen
kohdentaminen yha enemman riskitiloille. Riskianalyysien tehokkuuden analysointi ja
arviointi tehtiin Mavissa. Lisaksi valvontoja pyrittiin kohdistamaan my6s sellaisiin tuot-
tajiin, jotka muuten saattaisivat jAdda vahemmalle riskille, esim. tuottajiin, jotka eivat
olleet hakeneet tukia, seka lypsykarjatiloille. Maaliskuussa 2011 eldinvalvontapaivilla
luotiin katsaus tulevaan vuoteen seka koulutettiin ELY- keskusten tarkastajia vuoden
2011 valvontoihin. Vuoden 2011 aikana pidettin myos tilaisuuksia ELY- keskusten
eldinvalvontavastaavien kesken tarkoituksena yhtendistaa valvonnan kaytanttja koko
maan osalta. Lisaksi jarjestettiin kokoustilaisuuksia taydentdvien ehtojen osalta laa-
ninelainlaékarien ja ELY- keskusten koordinaattoreiden kanssa.

Tulevaisuudessa yhteistyota Mavin kanssa pyritaan edelleen lisaamaan ja kehitta-
maan. Valvontaohjeiden linjauksia ja tulkintoja yhtenaistetaan niiltd osin kuin se lain-
sdadannon puitteissa on mahdollista. Lisaksi valvonnan koulutus- ja keskustelutilai-
suuksia jarjestetaan yhdessa, tavoitteena mahdollisimman yhtendiset valvonnan lin-
jaukset koko maan tasolla.

ID- valvontasovelluksen valvonnan seurantaraportteja kehitetdén tuottamaan yha tar-
kempaa tietoa valvonnoissa havaituista puutteista. Seurantaraporttien kehittamisen
alustava aikataulu on loppuvuosi 2012.

Mallitaulukko 4.2. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2009 2010 2011
Ohjeet toimijoille
- paivitytetyt, kpl
- uudet, kpl
Ohjeet viranomaisille
- péivitetyt, kpl 3
- uudet, kpl 3 0 0
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5 ARVIO VALVONNAN ONNISTUMISESTA

Alustavien vuoden 2011 valvontatulosten perusteella voidaan todeta, etta valvonnan
maaralliset tavoitteet saavutettiin (osa valvonnoista on edelleen kesken). Valvonnan
vahimmaisvelvoite 3 % saavutettiin kaikkien el&inlajien osalta. Valvonnan varsinaisen
tehokkuuden arviointi tdssé vaiheessa on hankalaa, mutta aiempien vuosien tuloksiin
verrattaessa voitaneen todeta valvonnan olleen vahintdén yhta tehokasta. Eldinten
merkinnédn ja rekisterdinnin tehokkaalla valvonnalla pystyttiin osaltaan turvaamaan
elintarviketurvallisuutta varmistamalla eldinten jaljitettdvyyden toteutumista elintarvi-
keketjussa. Paaosa vuoden 2011 valvonnoista tehtiin riskianalyyseihin perustuen,
painottaen otannasta riippuen useita eri tekijoitd. Liséksi satunnaisotannalla varmis-
tettiin, etté kaikilla tuottajilla on mahdollisuus joutua valvontaan vuonna 2011. Vuodel-
le 2012 riskianalyyseisséa kaytettavia tekijoita pyritdan edelleen tarkistamaan yhdessa
Mavin kanssa.

6 MUUTOKSET VASUUN

Komission taydentéavien ehtojen tarkastuksesta (11.6.-15.6.2012) saattaa aiheutua
muutoksia valvonnan suunnitteluun ja toimeenpanoon.



